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丽水市综合行政执法局关于市政协五届一次
会议第 177 号提案的答复

张卫英委员：

您好！您提出的第 177 号提案《关于进一步强化城市流动摊

贩管理工作的建议》已收悉，现就有关事项答复如下：

流动摊贩一直是城市管理的难点问题，一边是城市市容有

序、整洁的要求，一边是群众自主谋生的需求，两者间的冲突对

立是造成流动摊贩难以杜绝和社会舆论对政府治理流动摊贩褒贬

不一的重要原因。近年来，随着城市精细化管理的不断深化，人

民群众对城市治理的要求不断提高，城市管理的重要性逐步增强，

根据市第五次党代会提出“建设城乡品质一流的社会主义现代化

新丽水”的要求，如何做好流动摊贩的治理，也成为我局城市管

理内容中的重要一环，为了有效治理流动摊贩顽疾，我局开展了

以下几个方面的工作。

一、疏堵结合，从创新制度上抓突破

自综合行政执法局成立以来，我们一直在摸索流动摊贩的经

营规律，努力建立行之有效的具体管理措施。2012 年我局针对市
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区流动摊贩无序经营、乱象频出的情况，于全省率先启动了摊贩

疏导工程，我们在市区设立了 1500 多个固定疏导摊点，引导摊贩

入点规范经营，我局还制定出台了《丽水市疏导点准入退出机制》，

在规范疏导点内流动摊贩经营的同时，对在疏导点内有不规范经

营等行为的经营个人采取退出疏导点经营的措施，取得了一定的

效果。2017 年 3月 1日，我市的第一步地方性法规《丽水市城市

市容何环境卫生管理条例》正式实施，为我市摊贩疏导工作提供

了强有力的法律支撑，我局专门组建工作专班，于 2020 年 5月底

制定了《丽水市区地摊分类疏导指引》，绘制了《禁止设置疏导点

的重点街区图》、《丽水市区疏导点分布示意图》，在不影响群众生

活出行的市区非重点区域内，分类设立果蔬类、综合百货类、早

餐类、便民服务类和其它可利用空间设置的其他类共 1396 个疏导

摊点，并通过局网站、公众号、报社、电视台及其他新媒体广泛

发布，引导流动摊贩有序开展。同时，我局还针对特殊群体，以

特色夜市等形式开展暑期“后备箱”夜市的疏导工作，将主次街

道上新形成的以汽车后备箱为经营载体的流动摊贩群体，统一集

中到两湖公园公共停车场内，并通过划定规定区域、制定规范管

理标准等管理方式予以规范，不仅有效控制了流动摊贩随处经营、

影响市容交通秩序等行为，还打造了两湖公园的一道靓丽风景线。

二、设置规范，从长效管理上抓落实

为了使流动摊贩进入疏导点经营规范有序，我局制定了一系

列的规范制度，确保疏导工作取得长效。针对不同点位、不同类

型的疏导点，实行一点一策，有效的对疏导点进行管理。例如针
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对继光街夜市的实际情况，我局制定了《继光街驾照式管理考核

办法》，对继光街夜市 400 多个商户逐个进行身份登记，建立档案，

并签订《经营户承诺书》，发放身份牌，严格亮证经营，每张身份

牌的背面都有详细的扣分标准和扣分处理办法，同时实行三级管

理考核办法，对达到扣分分数的经营户依据《条例》进行处罚；

再例如对城区果蔬疏导点，我局对每个摊位的具体位置以划线的

方式予以确定，并在疏导点明显位置设立规范经营管理告示牌，

规定了其经营的区域及经营的时间，同时每个疏导点还根据我局

网格化的要求，安排专人每日对其进行日常的监督管理，确保疏

导点经营规范有序。

三、严厉打击，从依法处罚上抓治理

在实施摊贩疏导治理的同时，严厉打击非法流动摊贩是作为

这一政策落实的最终保障。近年来，在文明城市和国家卫生城市

创建的东风下，我局持续开展非法流动摊贩的打击工作，以今年

为例，为了进一步加大对流动摊贩处罚工作，我局相继制定出台

了《2021 年度丽水市综合行政执法局流动摊贩专项整治行动》、

《2021 年度食品安全暨校园周边环境整治方案》、《夜排档专项

整治方案》等多项针对流动摊贩的专项工作方案，同时联合市场

监管等多部门，开展了食品安全的专项联合整治行动。今年，我

局共劝导流动摊贩 19353 人次、处罚 1362 人次（一般性程序案件

360 件）、处罚金额 140187 元；疏导点不规范经营劝导 391 起，

处置 19 起。

四、以智促效，从数字化管理上谋创新。
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今年，我局建立了智慧执法平台并上线运行，其中流动摊贩

管理已经按入日常的数字管理内容。摊贩可自助填报浙里办小程

序或执法队员强制录入个人基本信息后，实施摊贩信息管理。流

动摊贩可以基于积分管理系统绿、黄和红三色码，以“一劝导、

二警告、三处罚”文明执法三部曲为赋码标准，在充实日常数据

的基础上，改变以往街道执法队因各自为政、信息交流不畅，导

致流动摊贩打一枪换一个地方后就必须先劝导后再实施处罚的困

境，实现对流动摊贩入点经营、规范经营、违规处罚等方面的数

字化智能化。同时，我局还积极谋划打造“文明眼”智慧城市管

理系统。利用国内最先进的视频识别技术、互联网技术、云技术

等科技手段，建设“智慧城管”、“智慧停车”、“智慧预警”

三大数字化管理平台。其中“智慧城管”平台的 143 路高清摄像

头可通过 AI 识别技术对可视范围内的包括流动摊贩等不文明行

为进行采集，并通知网格执法队员前往处置，不仅减少人力巡查

成本，同时也缩小了执法巡查盲区，提高不文明行为处置效率。

五、下一步工作意见

1、加大流动摊贩的分类疏导力度。依据《丽水市城市市容

和环境卫生管理条例》中管理设置疏导场所的条款，根据群体的

不同特点和需求，结合目前市场需求和社会热点的经营形态，以

我们城市绿色融合发展为主要方向，合理、科学、有针对性的增

加和规范疏导场所。同时也要大力鼓励社会性的企业和团体，例

如处州府城、万地广场等大型商业综合体，利用自身场地资源的

优势，打造有特色又氛围的地摊经济形态，为流动摊贩提供可行



— 5 —

的经营场所，吸引有需要的流动摊贩规范入室经营。

2、加大流动摊贩的处罚力度。在“地摊经济”定点定时、

规范经营的同时，加强非划定经营区域流动摊贩的执法整治力度，

严管非法游商走贩。在具体整治上，可以采取错时管理和突击整

治相结合的方式，对个别屡教不改者，城市管理部门可以联合工

商、公安、交通、等相关部门，采取联合执法的形式加以治理。

同时进一步提高执法专业水平，讲求执法艺术，做到文明执法、

和谐执法。

3、加大流动摊贩管理法律法规的宣传力度。目前我们的城

市管理相关法律法规宣传还仅仅局限于在管理过程中对管理对象

的教育形式，远远达不到广泛宣传、广而告之的程度。首先我们

应该针对不同人群合理运用科学的宣传手段。例如对年轻夜市经

营群体科通过推送微信内容或网络有奖问答形式进行宣传、例如

对社区居民群体可通过社区公告栏及社区组织的相关活动进行宣

传、再例如针对周边农村的老年零售菜农群体，可通过乡村广播

或进城公交车移动电视广告等方式进行宣传。通过大量的宣传，

不仅可以使得摊贩群体了解目前的经营政策、经营规范要求、可

去的经营地点等信息，更能进一步普及及提升此类群体依法依规

经营的意识。其次我们还要从食品安全、交通安全、质量安全等

方面积极宣传非规范流动摊贩的社会危害，同时结合我们对现有

流动摊贩疏导规范的政策，使广大群众认可政府对有需要和合规

经营流动摊贩的扶持和优待同时又对影响社会秩序非法流动摊贩

的打击整治，形成正确的社会价值观。
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4.强化执法力量下沉基层一线的力度。依托大综合一体化改

革，推动执法力量下沉及行政执法赋权乡镇等工作，加强基层一

线执法力量。通过将流动摊贩等高频市容管理执法事项权限赋权

乡镇的做法，进一步强化基层治理效能，杜绝原先一市一区体制

下，管理辖区和管理职能存在交叉、盲区，出现问题推诿扯皮等

现象，真正实现“一支队伍管执法”工作，切实解决基层“看得

见、管不着”的问题。目前，赋权通告已发布，明确 651 项执法

事项于 10 月 1日起交由街道实施。

最后，感谢您对城市管理工作的关心，希望您一如既往支持

我们的工作。

联系人：陈恺 联系电话：2781236

丽水市综合行政执法局

2022 年 9月 7日

（此文件公开发布）

抄送：市政协办、市府办

丽水市综合行政执法局办公室 2022年9月7日印发
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